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Introduccion

En su 232 Reunion, que tuvo lugar en mayo de 2011, la Junta Directiva aprobd' una nueva
politica de Elegibilidad, Financiamiento de Contrapartida y Priorizaciéon? para todos los
canales de financiamiento a partir de 2011, que incluye la 11? Convocatoria, el Segundo
Ciclo de las solicitudes basadas en la Estrategia Nacional (NSA) y el programa piloto de la
Plataforma de Financiamiento de Sistemas de Salud (HSFP).

Los criterios de elegibilidad (junto con los requisitos minimos del MCP?) determinan si los
paises reunen o no los requisitos para solicitar financiamiento del Fondo Mundial y para
qué componente. Los criterios de elegibilidad también determinan bajo qué condiciones
pueden los paises presentar sus solicitudes.

El financiamiento de contrapartida describe los requisitos del Fondo Mundial con respecto
a la contribucion del gobierno de un pais al programa nacional de enfermedades y al sector
sanitario.

La priorizacion se aplica si en el momento de aprobaciéon de la Junta Directiva no hay
recursos suficientes para financiar todas las propuestas recomendadas por el Panel de
Revision Técnica (PRT) para obtener financiamiento.

Esta nota informativa tiene como objetivo complementar la politica y ofrece orientacion
sobre cada una de las disposiciones anteriores de la politica.

La figura 1 presenta una descripcion general de los requisitos de elegibilidad vy

financiamiento de contrapartida.

Figura 1: Descripcion general de los criterios de elegibilidad y los requisitos de
financiamiento de contrapartida
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' Decisién GF/B23/DP23 disponible en:
http://www.theglobalfund.org/documents/board/23/BM23_DecisionPoints_Report_es/

2 http: //www.theglobalfund.org/es/application/process/eligibility/

3 http: //www.theglobalfund.org/documents/ccm/CCM_RequirementsGuidance Note es/
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1. Explicacion de la lista de elegibilidad del Fondo Mundial

La lista de elegibilidad del Fondo Mundial que detalla la elegibilidad de cada pais para los
canales de financiamiento en 2011 puede consultarse en el sitio web del Fondo Mundial®. El
Fondo Mundial actualizara esta lista anualmente.

Existen cuatro criterios de elegibilidad que se utilizan para determinar qué paises reunen
los requisitos para solicitar financiamiento del Fondo Mundial. Estos criterios son: el nivel
de ingresos; dos criterios especificos para determinar la elegibilidad de paises de ingresos
medios-altos (IMA), la carga de morbilidad y la lista de receptores de ayuda oficial al
desarrollo de la OCDE-CAD®; asi como un historial de financiamiento reciente.

Tenga en cuenta que los solicitantes multipais Unicamente cumpliran los requisitos para
solicitar financiamiento si la mayoria de los paises incluidos en la propuesta cumplen
también los requisitos para solicitar financiamiento como paises individuales. Esto se aplica
tanto al Fondo de Financiamiento General como al Fondo de Financiamiento Especifico.

1.1 Nivel de ingresos

El Fondo Mundial clasifica a los paises en cinco categorias de ingresos distintas:
1. Paises de ingresos bajos (IB)
2. Paises de ingresos medios-bajos mas bajos (IMBB)
3. Paises de ingresos medios-bajos mas altos (IMBA)
4. Paises de ingresos medios-altos (IMA)
5. Paises de ingresos altos

Estas categorias se basan en las clasificaciones de ingresos que el Banco Mundial (método
Atlas) publica anualmente en el mes de julio. La clasificacion del Fondo Mundial ademas
divide los paises de ingresos medios bajos (IMB) en dos grupos: paises de ingresos medios-
bajos mas bajos y paises de ingresos medios-bajos mas altos, basandose en el punto medio
del intervalo de INB per capita de la categoria IMB del Banco Mundial.

A los paises en transicion entre categorias de ingresos que cumplen los requisitos, se les
concede un «periodo de gracia» de un ano. Esto significa que el nivel de ingresos del ano
anterior se utilizara para definir la elegibilidad de un pais que ha ascendido a una
categoria de ingresos superior. El periodo de gracia no se aplica a paises de la categoria de
ingresos medios-altos que pasen a la categoria de ingresos altos.

Los paises de ingresos altos no cumplen los requisitos para solicitar financiamiento del
Fondo Mundial como paises solicitantes individuales. Los paises incluidos en otras
categorias de ingresos cumplen los requisitos para solicitar financiamiento del Fondo
Mundial dependiendo de los criterios adicionales descritos a continuacion.

“ http://www.theglobalfund.org/es/application/process/eligibility/
> OCDE-CAD es la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD).
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1.2 Carga de morbilidad (criterio de elegibilidad para paises IMA)

El Fondo Mundial aplica los criterios de carga de morbilidad para determinar la elegibilidad
de los paises de ingresos medios-altos (IMA). También se utilizan para fines de priorizacion
(véase el apartado 3 de esta nota informativa).

Estos criterios de carga de morbilidad son especificos para cada enfermedad y abarcan
cinco clasificaciones: carga de morbilidad «baja», «moderada», «elevada», «grave» y
«extrema». En el apartado 3 de la presente nota informativa puede consultarse una
descripcion de estos criterios.

Los paises de ingresos medios-altos (IMA) deben cumplir los criterios de carga de
morbilidad especificos para poder solicitar financiamiento del Fondo Mundial, como se
resume en la tabla 1.

Tabla 1. Criterio de elegibilidad de carga de morbilidad para paises de ingresos medios-
altos (IMA)

Fondo de Fondo de
Carga de morbilidad  Financiamiento Financiamiento
General Especifico
Grave o extrema Elegible Elegible
Elevada No elegible Elegible
Baja o moderada No elegible No elegible

Tenga en cuenta que los paises IMA con carga de morbilidad moderada o baja no cumplen
los requisitos para solicitar financiamiento mediante solicitudes de paises individuales. Sin
embargo, existe una excepcion para las «pequenas economias insulares», segun se definen
en las excepciones a los requisitos de elegibilidad para préstamos de la Asociacion
Internacional para el Desarrollo®. Las pequefias economias insulares clasificadas como IMA
y que tienen una carga de morbilidad baja o moderada, cumplen los requisitos para
solicitar financiamiento Unicamente del Fondo de Financiamiento Especifico.

Tenga en cuenta que no existen criterios de carga de morbilidad para las intervenciones
transervales de fortalecimiento de los sistemas de salud (IT-FSS). La elegibilidad para
presentar una propuesta para IT-FSS se define de la siguiente manera: los paises IMA que
retnen los requisitos para solicitar financiamiento porque tienen una carga de morbilidad
grave o extrema para cualquier enfermedad, pero no los de carga de morbilidad elevada,
pueden solicitar financiamiento para IT-FSS del Fondo de Financiamiento General. Los
paises IMA que sélo reunen los requisitos para el Fondo de Financiamiento Especifico
no pueden presentar una propuesta para IT-FSS.

® http://go.worldbank.org/83SUQPXD20
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1.3 Lista OCDE-CAD de receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo (AED) (criterio
de elegibilidad para paises IMA)

Ademas de la lista de criterios anteriores, los paises IMA no pueden solicitar financiamiento
para actividades relacionadas con VIH/SIDA si no figuran en la lista de receptores de Ayuda
Oficial al Desarrollo de la OCDE-CAD’, excepto si la solicitud la presenta una organizacion
no gubernamental. Estas propuestas deben cumplir condiciones especificas: deben tener
como objetivo el acceso a servicios clave, demostrar que estos servicios no se estan
proporcionando en la actualidad debido a obstaculos politicos y no asignar ningun
financiamiento a receptores gubernamentales.

Todos los paises IMA ademas tienen que cumplir el criterio de elegibilidad de
financiamiento reciente descrito a continuacion en la seccion 1.4.

1.4 Financiamiento reciente

Todos los paises que cumplan el nivel de ingresos y los otros criterios descritos
anteriormente, deben ademas cumplir un nuevo criterio relacionado con el historial de
financiamiento reciente del solicitante. Segln este criterio, un solicitante no puede
solicitar financiamiento para las actividades relacionadas con VIH/SIDA, tuberculosis,
malaria o las intervenciones transervales de fortalecimiento de los sistemas de salud (IT-
FSS) si ha recibido financiamiento aprobado por la Junta Directiva para el mismo
componente; y ha completado menos de doce meses de ejecucion de dicho financiamiento
(conocido como «margen de ejecucion»).

El margen de ejecucién se aplica desde la fecha de inicio del programa® (segin lo
estipulado en el acuerdo de la subvencion con el Receptor Principal) hasta la fecha limite
para la presentacion de propuestas’. Pueden permitirse excepciones a esta regla siguiendo
el proceso especifico descrito en el cuadro 1.

7 OCDE-CAD es la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD).

8 para los flujos Gnicos de financiamiento, esta fecha corresponde a la fecha de inicio del periodo de ejecucién
que figura en el acuerdo.

° En 2011, la fecha limite establecida para la presentacion de propuestas sera el 15 de diciembre de 2011.
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Cuadro 1: Criterios de elegibilidad de financiamiento reciente: excepciones y
proceso

Se pueden permitir dos excepciones a los criterios de elegibilidad de financiamiento
reciente. Estas son:
i) Si la propuesta incluye una cobertura geografica que difiere de la
propuesta mas reciente aprobada por la Junta Directiva; o
ii) Si la propuesta tiene previsto poner en practica nuevas directrices
técnicas que requieren inversiones significativas.

Los solicitantes con un historial de financiamiento reciente que deseen ser
considerados para una de las excepciones descritas anteriormente y que presenten
una propuesta en 2011, deberan entregar un breve resumen del alcance previsto de
la propuesta antes de su elaboracion completa. Este resumen se denomina
«concepto de la propuesta». El Fondo Mundial proporcionara, previa solicitud del
solicitante, un formulario disenado para este fin. El plazo de presentacion del
concepto de la propuesta finalizara el 22 de julio de 2011.

El concepto de la propuesta debe demostrar que:
1. La propuesta corresponde a una de las dos excepciones descritas

anteriormente.

2. La necesidad no se puede satisfacer mediante la reprogramacion del
financiamiento existente.

3. Existe una capacidad y una aptitud de asimilacion adecuadas para poner
en marcha las nuevas intervenciones propuestas.

El Panel de Revision Técnica (PRT) determinara si el concepto de la propuesta
cumple estos tres requisitos o no. Se notificara por escrito a los solicitantes el
resultado de la evaluacion del PRT con proximidad a la fecha de lanzamiento de la
112 Convocatoria.

Si el concepto de la propuesta no cumple los requisitos, el PRT informara al
solicitante de que no relne los criterios para presentar una propuesta para dicho
componente. Si el concepto de la propuesta cumple los requisitos, la propuesta
podra presentarse antes de la fecha limite establecida. La propuesta debe ser
plenamente coherente con su concepto y también debe cumplir los otros criterios
de elegibilidad. El PRT tomara la decision final sobre la elegibilidad basandose en la
propuesta completa que exista en el momento de la revision de la propuesta.

Para realizar consultas sobre las excepciones a los criterios de elegibilidad de
financiamiento reciente, pongase en contacto con:
recentfunding@theglobalfund.org
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2. El Fondo de Financiamiento General Fondo de

Financiamiento Especifico

y el

Todos los paises que aparecen como <«elegibles» en la lista de elegibilidad del Fondo
Mundial, pueden presentar una propuesta como paises solicitantes individuales al Fondo
Mundial para los componentes designados. Los solicitantes elegibles deben tener en cuenta
las caracteristicas del Fondo de Financiamiento General y el Fondo de Financiamiento
Especifico, asi como los requisitos de enfoque especificos de la propuesta al elaborar sus
propuestas.

2.1 Caracteristicas del Fondo de Financiamiento General y el Fondo de
Financiamiento Especifico

La nueva politica ha establecido dos Fondos de financiamiento diferentes: el Fondo de
Financiamiento General y el Fondo de Financiamiento Especifico. Los solicitantes, aunque
cumplan los requisitos para solicitar financiamiento de ambos Fondos'’, no pueden solicitar
financiamiento de ambos para la misma enfermedad al mismo tiempo.

La tabla 2 siguiente describe las caracteristicas clave de cada Fondo de financiamiento
para que el solicitante pueda decidir si solicita financiamiento al Fondo de Financiamiento
General o al Fondo de Financiamiento Especifico.

Fondo de

Tabla 2. Caracteristicas del Fondo de Financiamiento General

Financiamiento Especifico

y el

FONDO DE FINANCIAMIENTO

GENERAL FONDO DE FINANCIAMIENTO ESPECIFICO

CARACTERISTICAS

10% de los recursos disponibles para un

Recursos asignados

Componentes

Limite mdximo de
presupuesto
predefinido por
propuesta

Enfoque requerido
de las propuestas

Modelo de
priorizacion

90% de los recursos disponibles
para un margen de
financiamiento determinado.

o Propuestas para VIH y SIDA,
tuberculosis y malaria; y

e Propuestas para las
intervenciones transervales
de fortalecimiento de los
sistemas de salud.

Ninguno.

Depende del nivel de ingresos

del pais (véase a continuacion).

Modelo de priorizacion
especifico para el Fondo de
Financiamiento General (véase
el apartado 3 de esta Nota
informativa).

margen de financiamiento determinado o
un maximo de US$ 150 millones para los
primeros dos afnos de subvenciones (US$
350 millones durante cinco anos).

e Propuestas para VIH y SIDA,
tuberculosis y malaria Unicamente.

USS 5 millones para los primeros dos afos
(USS 12,5 millones durante cinco anos).

Todas las propuestas deben enfocar el
100% de sus presupuestos a poblaciones o
intervenciones especificas (véase a
continuacion).

Modelo de priorizacion especifico para el
Fondo de Financiamiento Especifico
(véase el apartado 3 de esta Nota
informativa).

0 | os paises IMA con una carga de morbilidad designada como elevada, Unicamente podran solicitar
financiamiento del Fondo de Financiamiento Especifico para la enfermedad pertinente.
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El Fondo de Financiamiento General y el Fondo de Financiamiento Especifico asignaran
respectivamente el 90% y el 10% de los recursos disponibles para los canales de
financiamiento en 2011, siempre que el Fondo de Financiamiento Especifico no supere los
USS 150 millones durante los primeros dos afos del ciclo de la subvencion (y USS 350
millones durante cinco anos). Si los Fondos disponibles en uno de los Fondos superan la
cantidad necesaria para las propuestas recomendadas por el Panel de Revision Técnica
(PRT) al tiempo que el otro Fondo no es suficiente para financiar todas las propuestas
recomendadas por el PRT, el «superavit» de fondos se transferira de un Fondo al otro.

El presupuesto de una propuesta para el Fondo de Financiamiento Especifico no puede
exceder los USS 5 millones para los primeros dos anos de subvenciones ni los USS 12,5
millones durante cinco anos, ambos limites relacionados con un financiamiento
incremental en el caso de una propuesta consolidada.

Solamente las propuestas para VIH y SIDA, tuberculosis y malaria pueden presentarse al
Fondo de Financiamiento Especifico. Las propuestas para las intervenciones transervales de
fortalecimiento de los sistemas de salud (IT-FSS) no son aptas para solicitar financiamiento
del Fondo de Financiamiento Especifico.

2.2 Enfoque requerido de las propuestas

La Politica sobre Elegibilidad, Financiamiento de Contrapartida y Priorizacién exige un
enfoque en poblaciones e intervenciones especificas, como se define a continuacion.

Enfoque requerido de las propuestas

El nivel del enfoque requerido de las propuestas varia dependiendo de la categoria de
ingresos del solicitante y la seleccion del Fondo de financiamiento, como se resume en la
tabla 3 y a continuacion:

e Si solicitan financiamiento del Fondo de Financiamiento Especifico, los paises de
ingresos bajos (IB) deben dedicar el 100% del presupuesto de la propuesta a
poblaciones o intervenciones especificas. Estos requisitos de enfoque de propuesta
no se aplican si los paises IB presentan las propuestas al Fondo de Financiamiento
General.

e Los paises de ingresos medios-bajos mas bajos (IMBB) y medios-bajos mas altos
(IMBA) deben dedicar un minimo del 50% del presupuesto de la propuesta a
poblaciones o intervenciones especificas si solicitan financiamiento del Fondo de
Financiamiento General y el 100% si lo hacen a través del Fondo de Financiamiento
Especifico.

e Los paises de ingresos medios-altos (IMA) deben dedicar el 100% del presupuesto
de la propuesta a poblaciones o intervenciones especificas, independientemente
del Fondo de financiamiento al que recurran.

Tabla 3. Nivel de enfoque de la propuesta segun la categoria de ingresos y el Fondo de
financiamiento

Fondo de . .
, . . . . Fondo de Financiamiento
Categoria de ingresos Financiamiento e
Especifico

General

IB Sin requisitos 100%

IMB (IMBB e IMBA) 50% 100%

IMA 100% 100%
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Definiciones

Los solicitantes deben asegurarse de que su propuesta para VIH y SIDA, tuberculosis y
malaria esta enfocada, al nivel exigido que se describe anteriormente, en las poblaciones o
intervenciones especificas siguientes:

e Poblaciones desatendidas y de mayor riesgo: son subpoblaciones con un contexto
epidemiologico definido y reconocido que tienen niveles significativamente mas
elevados de riesgo, mortalidad o morbilidad, y cuyo acceso a los servicios pertinentes o
uso de dichos servicios es considerablemente inferior al resto de la poblacion, o

e Intervenciones con mayores efectos: dentro de un contexto epidemioldgico definido,
son aquellas que se dirigen a las amenazas emergentes del control de la enfermedad,
eliminan los obstaculos para que exista una respuesta mas amplia a la enfermedad o
crean condiciones para una mejor prestacion de servicios, o permiten el despliegue de
nuevas tecnologias que representan las mejores practicas; y que no cuentan con
financiamiento adecuado en ese momento.

Los solicitantes que presenten una propuesta de IT-FSS para el Fondo de Financiamiento
General deben asegurarse de que su propuesta esta enfocada, al nivel exigido, en
intervenciones de IT-FSS que aborden las necesidades de poblaciones desatendidas. Estas
intervenciones se definen de la manera siguiente:

¢ Intervenciones de fortalecimiento de los sistemas de salud y los sistemas comunitarios
que, dentro del contexto del pais, mejoran los resultados del programa para las
poblaciones desatendidas en dos o mas de las enfermedades, mediante la mejora de la
cobertura y el uso equitativos abordando la disponibilidad, el acceso, la utilizacion o la
calidad de los servicios; y que no cuentan con financiamiento adecuado.

Evaluacién del cumplimiento

El Panel de Revision Técnica (PRT) tomara la decision final en cuanto al cumplimento de
los requisitos de enfoque de la propuesta en el momento revisar la propuesta. El PRT
utilizara las definiciones anteriores de poblaciones e intervenciones especificas para
adoptar su decision. La evaluacion del PRT del cumplimiento con los requisitos de enfoque
de la propuesta formara parte de la revision de propuestas del PRT y de sus
recomendaciones de financiamiento.
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3. Financiamiento de contrapartida

La Politica de Elegibilidad, Financiamiento de Contrapartida y Priorizacion establece que el
financiamiento de la asistencia sanitaria es una responsabilidad compartida. Al mismo
tiempo, reconoce que los paises tienen distintas capacidades para contribuir a sus
programas de enfermedades y ampliar rapidamente esa contribucion. Los requisitos de
financiamiento de contrapartida del Fondo Mundial tienen como fin reforzar el apoyo a los
objetivos de ayuda de la adicionalidad, la sostenibilidad financiera y la implicacion de los
paises. Los requisitos de financiamiento de contrapartida entraran en vigor en 2011 y se
aplicaran a todos los canales de financiamiento.

3.1 ;Qué es el financiamiento de contrapartida?

El financiamiento de contrapartida, en el contexto del Fondo Mundial, se refiere a la
contribucion del Gobierno del pais solicitante asignada'’ 1) al programa nacional de
enfermedades (VIH y SIDA, tuberculosis o malaria), y 2) al sector sanitario. La contribucion
del Gobierno incluye todos los recursos publicos asignados especificamente al programa
nacional de enfermedades y al sector sanitario, procedentes de los ingresos del Gobierno;
préstamos del Gobierno procedentes de fuentes externas o acreedores privados; e ingresos
obtenidos gracias al alivio de la deuda. A excepcion de los préstamos y el alivio de la
deuda, todas las demas formas de ayuda externa, aunque se dirijan a través de los
presupuestos gubernamentales, no se consideran contribucion del Gobierno.

3.2 Requisitos de financiamiento de contrapartida

Los requisitos de financiamiento de contrapartida del Fondo Mundial se centran en las tres
areas que se describen a continuacion.

(i) Umbral minimo de financiamiento de contrapartida

Propuestas de enfermedades. El requisito de financiamiento de contrapartida introduce el
concepto de un «umbral minimo» de financiamiento de contrapartida. Se trata del nivel
minimo que debe alcanzar la contribucién del Gobierno al programa nacional de
enfermedades, como porcentaje del financiamiento total del Gobierno y del Fondo
Mundial." A partir de 2011, los paises que soliciten financiamiento deben asegurarse de
que la contribucion de su Gobierno alcanza el umbral minimo en la fase de propuesta
(incluido el nuevo financiamiento solicitado en la propuesta) o, si la contribucién del
Gobierno del pais solicitante se encuentra por debajo del umbral minimo, debera elaborar
y presentar un plan de accion para superar el umbral.

Los umbrales minimos se determinan conforme al nivel de ingresos:

5% para paises IB
20% para paises IMBB
40% para paises IMBA
60% para paises IMA

" os limites de lo que constituye el gasto en relacién con la enfermedad y el gasto sanitario se establecen
conforme a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (en el caso de la tuberculosis, la
malaria y el gasto sanitario) y del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) (en
el caso del VIH y SIDA). Lea a continuacion para obtener mas informacion.

2para la 112 Convocatoria: La contribucién del Gobierno es la media anual del gasto gubernamental en los
Ultimos dos afnos (2009 y 2010) y el actual presupuesto gubernamental (2011) para el programa de enfermedad
pertinente. La contribucion del Fondo Mundial es la media anual de financiamiento solicitado y las
subvenciones existentes procedentes de otras subvenciones del Fondo Mundial para esa enfermedad, para el
periodo de la fase 1 de la propuesta.
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Estos niveles intentan reconocer las distintas capacidades de contribucién de los paises,
aunque al mismo tiempo incitan a muchos paises a elevar sus contribuciones. Los paises
IMA son animados a aumentar el financiamiento de contrapartida hasta mas del 90%
durante el periodo de ejecucion de la propuesta, y de incluir los planes de actividades de
transicion hacia el programa nacional.

Propuestas de intervenciones transversales de fortalecimiento de los sistemas de salud
(IT-FSS). El umbral minimo de financiamiento de contrapartida para las propuestas IT-FSS
se ha establecido en los mismos niveles que para las propuestas de enfermedad. El
financiamiento de contrapartida, en el contexto de las propuestas IT-FSS, es el total de la
contribucion del Gobierno a todos los programas nacionales de enfermedades (VIH y SIDA,
tuberculosis o malaria, segun el caso del pais) que tengan subvenciones actuales del Fondo
Mundial o una solicitud de financiamiento en fase de evaluacion. El financiamiento del
Fondo Mundial es el financiamiento total, existente y solicitado, para las enfermedades
pertinentes y IT-FSS.

(i1) Aumento de las contribuciones del Gobierno al programa de enfermedad y al
sector sanitario

La Politica de Financiamiento de Contrapartida exige que los gobiernos aumenten de forma
continuada cada afo su contribucion a los programas nacionales de enfermedades y al
sector sanitario, para evitar que se desplace el gasto del Gobierno debido a la ayuda
externa. Durante la comprobacion del cumplimiento de la politica, se tendran en cuenta
las circunstancias atenuantes de un pais que no cumpla este requisito. Ademas, como
informacion contextual importante, se pedira a los gobiernos que declaren el gasto publico
total en salud en un determinado periodo de tiempo. El objetivo de este requisito de
financiamiento de contrapartida es ayudar a los paises a aumentar de manera continuada
la contribucion del Gobierno al programa nacional de enfermedades, en un contexto de
incremento del gasto publico total en salud, asegurando al mismo tiempo que los aumentos
no se realizan a expensas de otros programas clave.

(iii)  Mejora de los datos de gastos

Una fuente de informacion clave para la contribucion del Gobierno seran las actividades de
recopilacion y validacion de datos que la OMS, el ONUSIDA y otros asociados ya apoyan,
junto con los datos sobre gasto sanitario que se presentan a la OMS. Los asociados técnicos
especifican las medidas normalizadas para la presentacion anual de informes financieros
por fuente y realizan la validacion de las cifras proporcionadas. La Politica de
Financiamiento de Contrapartida seguira basandose en el actual sistema y ayudara a
consolidarlo. Como requisito del financiamiento de contrapartida, se pide a los paises que
comuniquen anualmente los gastos del Gobierno a estas organizaciones, con lo que se
lograra una mayor cobertura de estos sistemas de informacion.

3.3 Requisitos de datos para el financiamiento de contrapartida

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recopila periodicamente datos sobre el gasto
dedicado a la malaria, la tuberculosis y la atencion sanitaria. El ONUSIDA recoge datos
sobre el gasto asignado al VIH y al SIDA. Para garantizar que los datos estén normalizados y
que sean validos para las decisiones de financiamiento del Fondo Mundial, asi como para
realizar el seguimiento del cumplimiento de los requisitos del financiamiento de
contrapartida, los paises deben declarar el gasto sanitario y de los programas de
enfermedad siguiendo las metodologias especificadas por estos asociados técnicos. En esta
informacion se incluyen las metodologias utilizadas para recabar los datos que envian los
paises sobre:
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e Tuberculosis: datos financieros consignados en el formulario de recopilacion de datos
del Informe Anual sobre Control Mundial de la Tuberculosis elaborado por la
Organizacion Mundial de la Salud.

e Malaria: datos sobre el financiamiento en relacion con la malaria incluidos en el
cuestionario del Informe Mundial sobre la Malaria de la Organizacion Mundial de la
Salud.

o VIH/SIDA: datos incluidos en la Matriz de Financiamiento Nacional sobre el SIDA del
ONUSIDA como parte del informe de progreso enviado por los paises al UNGASS para
realizar un seguimiento de la declaracion de compromisos sobre el VIH/SIDA. Puede
encontrar mas informacion en:
http://www.unaids.org/es/dataanalysis/tools/nasapublications/

e Gasto sanitario: datos sobre las Cuentas Nacionales de Salud (CNS) publicados
anualmente por la Organizacion Mundial de la Salud, segin un proceso oficial de
consulta. Puede encontrar mas informacion en:
http://www.who.int/nha/es/index.html

Las principales lagunas y limitaciones identificadas en la recopilacion y presentaciéon de
datos deben reflejarse en el formulario de propuesta. Se recomienda que los solicitantes
incluyan en la propuesta de enfermedad las inversiones concretas destinadas a acciones
identificadas para mejorar los datos sobre el gasto de la enfermedad y el gasto sanitario,
de conformidad con las metodologias y las directrices prescritas por los asociados técnicos.
Los solicitantes pueden presupuestar hasta USS 50.000 para una evaluacion del gasto
relacionado con la enfermedad durante la fase 1 de la propuesta y para la verificacion de
los datos de gastos.

3.4 Ejecucion de la politica de financiamiento de contrapartida

Exclusion de los requisitos de financiamiento de contrapartida: los requisitos de
financiamiento de contrapartida se aplicaran a todas las solicitudes de paises individuales,
incluidas aquellas que tengan a organismos de la sociedad civil como receptores
principales, excepto las propuestas que no pertenezcan a un Mecanismo de Coordinacion
de Pais (MCP). Las propuestas multipais (de Mecanismos de Coordinacion Regional y
organizaciones regionales) no necesitaran cumplir los requisitos de financiamiento de
contrapartida.

Solicitud de financiamiento: los solicitantes deben completar el analisis de las lagunas de
datos financieros y las tablas de financiamiento de contrapartida como parte de su
propuesta. Si el financiamiento de contrapartida queda por debajo del umbral minimo o si
las tendencias no cumplen los requisitos, los solicitantes deben proporcionar una
justificacion. Si corresponde, los solicitantes deberan presentar un plan de accion para
cumplir los requisitos de financiamiento de contrapartida. Se proporcionara orientacién
sobre estos aspectos en los formularios de propuesta y las directrices.

Revision del PRT: el PRT revisara el cumplimiento de los requisitos de financiamiento de
contrapartida como parte de su revision global de la propuesta. Al hacerlo, el PRT puede
tomar una de estas tres decisiones:

(i) Aceptar las disposiciones de financiamiento de contrapartida.

(ii) Solicitar aclaracion o anadir condiciones a la recomendacion de financiamiento si la
informacion proporcionada por el solicitante no es adecuada, para conseguir una
mejor medicion o aplicar mejoras al financiamiento de contrapartida durante la
ejecucion de la subvencion. Por ejemplo, el PRT puede solicitar informacion
adicional al solicitante durante la fase de aclaracion, como la presentacion de un
plan de accidén para el periodo de compromiso inicial, o bien solicitar una medicion
mas detallada (p. ej., estudio del gasto en relacion con la enfermedad durante el
periodo de compromiso inicial).

(iii) Rechazar las disposiciones de financiamiento de contrapartida que el solicitante
define en la propuesta. Por ejemplo, si las cantidades en concepto de
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financiamiento de contrapartida estan por debajo del umbral minimo o se aprecian
tendencias a la baja sin una justificacion clara o adecuada, el PRT puede rechazar
las disposiciones de financiamiento de contrapartida.

Para ayudar a los miembros del PRT en su revision, la Secretaria del Fondo Mundial
proporcionara datos sobre las tendencias de financiamiento por pais y programa de
enfermedad que haya recibido de los asociados técnicos.

Ejecuciéon de la subvencién: los acuerdos de subvencion resultantes incluiran el
compromiso de comunicar anualmente a los asociados técnicos el gasto sanitario global y
del programa de la enfermedad. El seguimiento del cumplimiento de los requisitos de
financiamiento de contrapartida se realizara de forma continuada durante la negociacion
de la subvencion, la ejecucion y en el momento de la revision periodica. El cumplimiento
de los requisitos de financiamiento de contrapartida influira en la decision del Fondo
Mundial sobre la solicitud de continuacion del financiamiento.
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4. Priorizacion

En caso de que no existan recursos suficientes para financiar todas las propuestas
recomendadas por el PRT en el momento de la aprobacion de la Junta Directiva, el Fondo
Mundial cuenta con politicas para determinar el orden de priorizacion de las propuestas
recomendadas por el PRT. Estas politicas son distintas para el Fondo de Financiamiento
General y el Fondo de Financiamiento Especifico.

Notese que el PRT no tendra en cuenta la disponibilidad de financiamiento en ninguna de
las fases, ni en su revision de propuestas para cualquiera de los fondos de financiamiento,
ni en su priorizacion de propuestas para el Fondo de Financiamiento Especifico.

4.1 ;Cuando tiene lugar la priorizacion?

El orden de priorizacion de las propuestas recomendadas por el PRT se presentara a la
Junta Directiva cuando ésta analice las recomendaciones del PRT Uunicamente si no existen
recursos suficientes para financiar todas las propuestas recomendadas por el PRT. A
continuacion, las propuestas se aprueban, en funcion de los recursos disponibles, en orden
descendente, y se financian primero las propuestas que han recibido las puntuaciones mas
altas.

Las reglas de priorizacion se han aplicado previamente en la 52, 62, 8* y 9° Convocatorias.

Las propuestas presentadas al Fondo de Financiamiento General o al Fondo de
Financiamiento Especifico se consideran por separado y las prioridades se establecen
utilizando métodos distintos.

Fondo de Financiamiento General: la priorizacion de las propuestas presentadas a este
Fondo para las que el PRT haya recomendado su financiamiento, Unicamente se producira
si no existen recursos suficientes para financiar todas estas propuestas en el momento de
la decision de la Junta Directiva. La Secretaria aplicara las reglas de priorizacion y asignara
puntuaciones a todas las propuestas del Fondo de Financiamiento General recomendadas
por el PRT.

Fondo de Financiamiento Especifico: la priorizacion de las propuestas presentadas a este
Fondo, para las que el PRT haya recomendado su financiamiento, la realizara el PRT en el
momento de la revision de la propuesta. El PRT seguira un método de priorizacion
especifico para el Fondo de Financiamiento Especifico. La Junta Directiva tendra en cuenta
la clasificacion resultante de la priorizacion Unicamente si no existen recursos suficientes
para financiar todas las propuestas recomendadas.

4.2 ;Cuales son las reglas de priorizacion para el Fondo de Financiamiento
General?

Si es necesario establecer prioridades para el Fondo de Financiamiento General, se
asignara a cada propuesta una puntuacion, basada en un indice compuesto. El indice
compuesto consta de tres criterios (la categoria de recomendacion del PRT, la carga de
morbilidad y el nivel de ingresos), que a continuacion se traducen en puntuaciones,
conforme a un indicador y valor (tabla 4).

Desde la 10® Convocatoria, las puntuaciones de la carga de morbilidad se han revisado para
conceder una mayor importancia a las cargas de morbilidad mas elevadas (las calificadas
como extremas y graves). Para las propuestas IT-FSS, se calculara una puntuacién media
basada en las puntuaciones de las enfermedades que se beneficien de la propuesta.
También se han realizado cambios en el criterio de nivel de ingresos. Como se explica en el
apartado 1 de esta Nota informativa, el grupo de paises de ingresos medios-bajos (IMB) se
ha dividido en dos grupos, basandose en el punto medio del intervalo de INB per capita. La
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puntuacion también se ha revisado para presentar una escala mas graduada. El criterio de
recomendacion del PRT no ha variado desde la 10 Convocatoria.

Tabla 4. Descripcion general de los criterios de priorizacion, indicadores, valor vy

puntuaciones
Criterio Indicador Valor Puntuacion
Recomendacion del Categoria de recomendacion Categoria 1 4
PRT del PRT Categoria 2 4
Categoria 2B 3
Carga de morbilidad™ Criterios especificos de carga Extrema 8
de morbilidad (véase a Grave 6
continuacion) Elevada 4
Moderada 2
Baja 1
Nivel de ingresos Clasificacion de ingresos™ Ingresos bajos 4
Ingresos medios-bajos mas 3
bajos
Ingresos medios-bajos mas 2
altos
Ingresos medios-altos 1

Una propuesta puede recibir una puntuacion entre 16 y 5. Por ejemplo, una propuesta
presentada por un solicitante de un pais IB (4 puntos), con una carga de morbilidad
extrema (8 puntos) y recomendado para financiamiento por el PRT como Categoria 1 (4
puntos), recibiria una puntuacion total de 16. Esta propuesta tendria prioridad ante, por
ejemplo, otra propuesta presentada por un pais IMBA (2 puntos), con una carga de
morbilidad baja (1 punto) y recomendada para financiamiento por el PRT como Categoria
2B (3 puntos), que recibiria un puntuacion total de 6.

Si es necesario subpriorizar de nuevo las propuestas con una puntuacion determinada
(debido a que no hay recursos suficientes para financiar completamente todas las
propuestas con esa puntuacion), se utilizara el INB per capita del pais, otorgando prioridad
a las de INB per capita mas bajos.

Para propuestas regionales, se identificaran y asignaran los niveles de ingresos y los datos
de carga de morbilidad de todos los paises o economias incluidas en la propuesta regional.
Se calculara la media del nivel de ingresos y la puntuacion media de la carga de
morbilidad.

En el Fondo de Financiamiento General, el financiamiento para paises IMA no excedera el
10% del valor total de la propuesta (financiamiento incremental durante el periodo de la
subvencion) de este Fondo de Financiamiento.

4.3 ;Qué indicadores se utilizan en el Fondo de Financiamiento General para
determinar la carga de morbilidad?

Los indicadores, valores y puntuaciones de carga de morbilidad son distintos para cada
enfermedad y son los siguientes:

13 Se utiliza un indicador especifico para las propuestas de intervenciones transversales de fortalecimiento de
los sistemas de salud (IT-FSS) (véase a continuacion).

“  Como se refleja en la lista de elegibilidad del Fondo Mundial disponible en:
http://www.theglobalfund.org/es/application/process/eligibility/
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VIH/SIDA (fuente de los datos: ONUSIDA y OMS)

Indicador

Prevalencia del VIH
en la poblacion o
en las poblaciones
con riesgo

Valor

Prevalencia nacional del VIH > 10%

Prevalencia nacional del VIH > 2% y < 10%.

Prevalencia nacional del VIH > 1% y < 2% 6
Prevalencia del VIH en personas de mayor
riesgot > 5%.

Prevalencia nacional del VIH > 0,5% y < 1% 6
prevalencia del VIH en personas de mayor
riesgo > 2,5% y < 5%.

Prevalencia nacional del VIH < 0,5% y
prevalencia del VIH en personas de mayor
riesgo < 2,5% 6 no existen datos.

T Personas de mayor riesgo.
Si existen datos disponibles para varias poblaciones de mayor riesgo, se tendra en cuenta la mayor

prevalencia.

Tuberculosis (fuente de los datos: OMS)

Indicador

Combinacion del
indice de
notificacion de
tuberculosis por
cada 100.000
habitantes (en
todas sus formas,
incluidas las
recaidas); y anadir
la lista de la OMS
de paises con carga
de morbilidad
elevada (carga de
tuberculosis,
tuberculosis/VIH o
tuberculosis
multirresistente)

Valor

indice de notificacién de tuberculosis por
100.000 > 300 y pais con carga de
morbilidad elevada de tuberculosis,
tuberculosis/VIH o tuberculosis
multirresistente.

indice de notifica}cién de tuberculosis por
100.000 > 100 O Indice de notificacion de
tuberculosis por 100.000 > 50 y < 100 y pais
con carga de morbilidad elevada de
tuberculosis, tuberculosis/VIH o tuberculosis
multirresistente.®

indice de notificacion de tuberculosis por
100.000 > 50 y < 100 O indice de notificacion
de tuberculosis por 100.000 > 20y <50y
pais con carga de morbilidad elevada de
tuberculosis, tuberculosis/VIH o tuberculosis
multirresistente.

indice de notificacién de tuberculosis por
100.000 > 20 y < 50 O Indice de notificacion
de tuberculosis por 100.000 < 20 y pais con
carga de morbilidad elevada de
tuberculosis, tuberculosis/VIH o tuberculosis
multirresistente.

indice de notificacién de tuberculosis por
100.000 < 20 O no existen datos.

§ Y no cubierta por los criterios para la categoria Extrema.

Categoria
y puntuacion

Extrema = 8

Grave = 6

Elevada = 4

Moderada = 2

Baja = 1

Categoria
y puntuacion

Extrema = 8

Grave = 6

Elevada = 4

Moderada = 2

Baja = 1
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Malaria (fuente de los datos: OMS)

Categoria

Indicador Valor y puntuacioén
Tasa de mortalidad = 2 6 contribucion al
niimero mundial de muertes > 2,5%.
Extrema = 8

Tasa de mortalidad > 0,75 y tasa de
L morbilidad > 10 é contribucién al nimero
Combinacion de la mundial de muertes > 1% 6 pais con Grave = 6
mortalidad por 1.000 resistencia documentada a la artemisinina.®

?iit;:gtc? r:jtee':‘n(;?;ria‘ Tasa de mortalidlad > 0,75y tasa de

et morbilida,d morbilidad < 10 ¢ tasa de mortalidad > 0,1 y

por 1.000 habitantes 0,75 independienteme,nte de, la tasa de Elevada = 4
con riesgo; y morbilidad o contribucion al numero

contribucién A1l mundial de muertes > 0,25% y < 1%.

namero mundial de Tasa de mortalidad < 0,1 y tasa de

UERES AL s morbilidad > 1 6 contribucion al niUmero Moderada = 2
mundial de muertes > 0,01% y < 0,25%.

Tasa de mortalidad < 0,1 y tasa de
morbilidad < 1 6 contribucion al nUmero
mundial de muertes < 0,01% o no existen
datos.

a la malaria.

Baja = 1

t La Secretaria utilizara los datos sobre la malaria de afos anteriores (2000) como recomienda la OMS.
En caso de que una propuesta la presente un solicitante subnacional, se puntuara conforme a las tasas
de incidencia y mortalidad para las zonas especificas correspondientes (y a la contribucion de estas
zonas a la carga de morbilidad mundial).

§ Y no cubierta por los criterios para la categoria Extrema.

intervenciones transversales de fortalecimiento de los sistemas de salud (IT-FSS)

Se utilizara un indicador especifico para las propuestas de IT-FSS, en lugar de los
indicadores de carga de morbilidad descritos anteriormente. A cada solicitante que
presente una propuesta de IT-FSS se le pedira que especifique las enfermedades que se
beneficiaran de la propuesta. El indicador incluira una media de las puntuaciones de carga
de morbilidad respectivas para estas enfermedades.

4.4 ;Cuales son las reglas de priorizacion para el Fondo de Financiamiento
Especifico?

El PRT dara prioridad a las propuestas recomendadas para obtener financiamiento del
Fondo de Financiamiento Especifico cuando efectle la revision de las propuestas. Este
proceso constara de dos pasos diferentes. El PRT revisara en primer lugar las propuestas
para determinar si deben recomendarse para obtener financiamiento. En segundo lugar, a
cada propuesta recomendada para obtener financiamiento se le asignara una puntuacion,
conforme a una metodologia acordada. El proceso de revision incorporara varios pasos para
asegurar la coherencia del enfoque. La Junta Directiva tendra en cuenta la clasificacion
resultante de priorizacion de las propuestas recomendadas por el PRT Unicamente si no
existen recursos suficientes para financiar todas las propuestas recomendadas por el PRT
en este Fondo.
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Otros documentos y enlaces utiles

e Decisiones de la 23* Reunion de la Junta Directiva: GF/B23/23
http://www.theglobalfund.org/documents/board/23/BM23 DecisionPoints Report
es/

e Politica sobre Elegibilidad, Financiamiento de Contrapartida y Priorizacion
http://www.theglobalfund.org/es/application/process/eligibility/

e Lista de elegibilidad del Fondo Mundial
http://www.theglobalfund.org/es/application/process/eligibility/
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